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O Vereador EDILBERTO DAS NEVES DE OLIVEIRA, com a prerrogativa

PROJETO DE LEI N° 004/2026

Institui normas de transparéncia
ativa, participacdo e controle social
sobre a arrecadacao e a aplicagao
dos recursos da Compensacao
Financeira pela Exploragcao Mineral
CFEM) no Municipio de Lagoa
ova/RN; cria, no ambito da Camara
icipal, o Conselho Paritario de
ontrole Social da CFEM; estabelece

de disponibilizacao
de informacgoes e
; e da outras

Municipal, faz saber que a Camara Municipalaprovou e ele sa
Lei:

ciona a seguinte

CAPITULO |
DISPOSICOES GERZ2

social sobre a arrecadacdo e a aplicagao dos recursos
Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM) no Municipio de
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em consonancia com os principios que regem a Administragao Publica e com a
legislagao geral de transparéncia e acesso a informagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, o controle social da CFEM compreende o
acompanhamento publico, a analise de informagdes, a avaliagao de resultados
e a formulagdo de recomendagdes, sem prejuizo do controle externo exercido
pela Camara Municipal e do controle pelos 6rgaos competentes.

Art. 3° Esta Lei nao:

| — Cria fundo municipal, unidade orgamentaria, 6rgao executivo, cargo, fungao
ou estrutura administrativa no Poder Executivo;

Il — Atribui ao Conselho criado por esta Lei poder de gestdo, ordenacdo de
despesa, execugao administrativa ou comando sobre atos do Poder Executivo;

Il — autoriza despesa publica especifica nem cria obrigacdo de despesa
continuada;

IV — Autoriza, convalida ou legitima a aplicagdo dos recursos da CFEM em
desconformidade com a legislagdo federal de regéncia, inclusive quanto a
vedagoes de aplicacgao e a finalidade compensatoria desses recursos.

CAPITULO Il
DIRETRIZES PARA O ACOMPANHAMENTO DA APLICACAO DOS
RECURSOS

Art. 4° O acompanhamento social e institucional da aplicagdo dos recursos da
CFEM observara, como diretrizes, a priorizacdo de acdes e investimentos
compativeis com a finalidade compensatéria € com as permissdes e vedacdes
da legislacao federal aplicavel, especialmente em:

| — Infraestrutura urbana e rural de impacto permanente;

Il — protecao, recuperacao, fiscalizacao e monitoramento ambiental;

Ill — saide, educacéo e assisténcia social vinculadas a metas e resuitados;
IV — estudos, projetos, pesquisa, inovagao e desenvolvimento sustentavel,
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V — Medidas de diversificagdo econémica e fortalecimento de vocagoes locais,
quando aplicavel.

Paragrafo unico. E vedado recomendar, referendar ou incentivar destinacées
em desacordo com a legislacao federal de regéncia da CFEM, inclusive quanto
a vedagodes de aplicacgao.

CAPITULO Ill
DO CONSELHO PARITARIO DE CONTROLE SOCIAL DA CFEM

Art. 5° Fica criado, no ambito da Camara Municipal de Lagoa Nova/RN, o
Conselho Paritario de Controle Social da CFEM (CPCS-CFEM), instancia
colegiada de participagdo e acompanhamento, de natureza consultiva,
propositiva e fiscalizatéria, voltada a transparéncia e ao controle social da CFEM.

§ 1° O CPCS-CFEM atuara como instancia de apoio ao controle externo e a
participacdo social, mediante emissao de recomendacoes, relatérios e propostas
de aprimoramento.

§ 2° O CPCS-CFEM nao substitui 6érgaos de controle, nem delibera sobre
execucao orcamentaria, empenho, pagamento, contratacdo ou qualquer ato
tipico de gestao administrativa.

Art. 6° O CPCS-CFEM tera composicao paritaria e tripartite, com 09 (nove)
membros titulares e seus respectivos suplentes, assim distribuidos:

| — 03 (trés) representantes da Administragao Municipal, indicados pelo Chefe do
Poder Executivo dentre agentes publicos em exercicio;

Il — 03 (trés) representantes da Camara Municipal, indicados pela Mesa Diretora,
assegurando-se, sempre que possivel, pluralidade de representacao;

Il — 03 (trés) representantes da sociedade civil organizada, selecionados por
chamamento publico realizado pela Camara Municipal, assegurando-se, sempre
que possivel, participagao de entidades com atuagao social, territorial, produtiva,
ambiental e/ou comunitaria.

§ 1° Cada membro titular terd um suplente, escolhido pelo mesmo procedimento
aplicavel ao titular.
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§ 2° A participacao no Conselho sera considerada servigo publico relevante, sem
remuneragao.

§ 3° A indicagao de representantes do Poder Executivo para participagdo no
Conselho nao importa criagao de 6rgao, cargo, funcao ou despesa, limitando-se
a representacgéo institucional em colegiado de acompanhamento.

§ 4° O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos, admitida 01 (uma)
reconducao.

Art. 7° Compete ao CPCS-CFEM:

| —acompanhar a arrecadacgao e a aplicagao dos recursos da CFEM, com base
nas informacgdes oficiais disponibilizadas;

Il — analisar relatérios e demonstrativos, consolidando achados em notas
técnicas e relatorios;

Il — emitir recomendacgdes publicas ao Poder Executivo e a Camara Municipal
sobre boas praticas de transparéncia, planejamento e integridade;

IV — propor a Camara Municipal a realizacao de audiéncias publicas e outras
iniciativas de escuta social;

V - receber manifestacbes da populagdo e encaminha-las aos canais
institucionais competentes;

VI — elaborar Relatério Anual de Controle Social da CFEM, a ser apresentado
em sessao publica da Camara e divulgado em meio eletronico;

VIl — deliberar, na forma desta Lei, pela formalizacao de comunicagbes e
representacbes aos 6rgaos competentes, quando configuradas omissao ou
recusa reiterada de informacgoes.

Art. 8° O CPCS-CFEM reunir-se-a ordinariamente, no minimo, uma vez a cada
trimestre, e extraordinariamente quando convocado por seu Presidente ou por
maioria de seus membros.

Art. 9° O CPCS-CFEM aprovara seu Regimento Interno em até 60 (sessenta)
dias contados da instalagao, disciplinando quérum, deliberagdes, transparéncia
das reunides, substituicdes e vacancias.

Art. 9° O CPCS-CFEM elegera, dentre seus membros, Presidente e Vice-
Presidente, na primeira reunidao de instalagdo, por maioria simples dos
presentes, para mandato de 01 (um) ano, permitida 01 (uma) reconducgao.
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§ 1° A Presidéncia ndo podera ser exercida por representante indicado pelo
Poder Executivo.

§ 2° Compete ao Presidente:

| — convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias;

Il — organizar a pauta, assegurada a possibilidade de inclusdo de temas por
requerimento de qualquer membro, na forma do Regimento Interno;

IIl — zelar pela publicidade das reunides, atas, relatérios e recomendacoes;

IV — representar o CPCS-CFEM perante a Camara Municipal e demais
instituicdes, quando necessario.

§ 3° Na auséncia do Presidente, presidira o Vice-Presidente; na auséncia de
ambos, presidira, excepcionalmente, o membro mais idoso presente, apenas
para fins de conducgao da sessao.

§ 4° A eleicao de que trata o caput nao implica criagcao de cargo, fungao ou
remuneracao, constituindo encargo honorifico, nos termos desta Lei.

CAPITULO IV
OBRIGAGOES DE TRANSPARENCIA ATIVA E DISPONIBILIZACAO
DOCUMENTAL (CFEM)

Art. 10. O Poder Executivo Municipal devera disponibilizar, de forma clara,
atualizada e acessivel, no site oficial da Prefeitura Municipal de Lagoa Nova/RN,
em seu Portal da Transparéncia ja existente (ou meio oficial equivalente), segao
especifica com informagdes consolidadas sobre a CFEM, contendo, no minimo:

| — valores recebidos mensalmente, com identificagéo do periodo e do montante;
Il — demonstrativo da execucao da despesa custeada com CFEM no periodo,
com identificacao sintética do objeto e do érgao/unidade responsavel;

Ill — saldo financeiro e informagdes essenciais sobre compromissos assumidos
relacionados a CFEM, quando houver;

IV — relagdo dos processos de despesa vinculados (empenho, liquidacdo e
pagamento), com data, valor e favorecido, resguardadas hip6teses legais de
sigilo;

V — relacdo de contratos, licitagdes, dispensas/inexigibilidades, convénios e
instrumentos congéneres financiados total ou parcialmente com CFEM.
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§ 1° Para fins de atendimento do caput, considera-se como Portal da
Transparéncia oficial, na data de publicacao desta Lei, o endereco eletronico:
https://lagoanova.rn.gov.br/portal-da-transparencia/, ou outro que venha a
substitui-lo oficialmente, mantida a obrigacdo de acesso publico e facil
localizagao a partir do site oficial do Municipio.

§ 2° A disponibilizagcao prevista no caput sera feita com base em dados ja
existentes nos sistemas oficiais contabil-orcamentarios e de transparéncia,
vedada a interpretacao desta Lei como imposicdo de criagdo de novo 6rgao,
unidade, cargo ou estrutura administrativa.

§ 3° Os dados deverao ser publicados em formato que permita consulta e
auditoria social, inclusive por planilhas e relatérios eletrénicos, quando possivel.

Art. 11. Além das informacgdes do art. 10, o Poder Executivo disponibilizara, na
mesma sec¢ao, os documentos comprobatoérios essenciais (quando existentes
em meio digital ou digitalizaveis), incluindo, no minimo:

| — termos de referéncia, projetos basicos e documentos equivalentes;

Il — editais e anexos, atas e resultados;

lIl — contratos e aditivos;

IV — ordens de servigo, medigdes, boletins e relatérios de fiscalizagao/execugao
(quando aplicaveis);

V — notas fiscais e documentos habeis de liquidagao, resguardadas hip6teses
legais de sigilo;

VI — relatérios de recebimento definitivo/provisério e documentos de
conformidade, quando cabiveis.

Paragrafo Unico. A publicacdo observara restricoes legais de sigilo e protecao
de dados, sem prejuizo do dever de disponibilizacdao do conteido minimo
necessario a verificacao da regularidade do gasto.

Art. 12. Para viapilizar o controle externo e o controle social, o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, em formato eletrénico, relatério trimestral
consolidado com o conteiiddo minimo dos incisos | a V do art. 10.

§ 1° O dever de encaminhamento previsto no caput utilizara dados ja existentes
nos sistemas e registros oficiais, sem criagcao de nova estrutura administrativa.
§ 2° A Camara Municipal publicara o relatério recebido na segao prevista no art.
15 desta Lei, garantindo linguagem cidada e acessibilidade.

Av. Dr. Silvio Bezerra de Melo, 368, Centro — Lagoa Nova/RN — CEP: 59390-000
Telefone: (84) 99933-6394 — E-mail: camaramunicipalin@yahoo.com.br
C.G.C (MF) 10.727.329/0001-02

3\ A )N ACHKENAK




53 e

Art. 13. Até 30 de abril de cada exercicio, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal prestacao de contas anual especifica da CFEM relativa ao
exercicio anterior, acompanhada de relatorio sintético de resultados e listagem
dos principais investimentos custeados com CFEM.

CAPITULO V
PROVIDENCIAS INSTITUCIONAIS EM CASO DE OMISSAO OU
RECUSA REITERADA

Art. 14. Verificada omissao, recusa ou insuficiéncia reiterada de informacgdes e
documentos indispensaveis ao acompanhamento publico da CFEM, o CPCS-
CFEM podera, por deliberagdo da maioria de seus membros:

| — comunicar formalmente a Mesa Diretora da Camara Municipal para adogao
das medidas regimentais cabiveis, inclusive pedido de informagdes e, quando
pertinente, convocacgao de autoridades para esclarecimentos;

I — encaminhar representacao aos 6rgaos de controle externo e demais
autoridades competentes, incluindo Tribunal de Contas, Ministério Publico e
outros que se mostrem adequados ao casp, para apuragao de eventual violacao
ao dever de transparéncia e de prestacao de contas;

IIl — requerer a Camara Municipal a realizagao de audiéncia publica especifica
para esclarecimentos e apresentacao dos dados pendentes.

§ 1° Considera-se “reiterada” a conduta quando, ap6s comunicagao formal ao
Poder Executivo e prazo razoavel para resposta, persistir a auséncia de
disponibilizagao do conteido minimo previsto nos arts. 10 a 13.

§ 2° As providéncias deste artigo nao substituem nem limitam o exercicio, por
qualquer cidadao, do direito de peticao e do direito de acesso a informacgao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Camara Municipal mantera, em seu sitio eletrénico, se¢ao especifica
denominada “CFEM — Transparéncia e Controle Social’, para publicacao das
atas, relatérios e recomendagoes do CPCS-CFEM e dos relatérios
encaminhados pelo Poder Executivo.
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Art. 16. O CPCS-CFEM sera instalado no prazo de 90 (noventa) dias a contar
da publicagao desta Lei, por ato da Mesa Diretora.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Lagoa Nova/RN, 25 de fevereiro de 2026.

S ] e 0

Vereador Edilberto Oliveira
Camara Municipal de Lagoa Nova/RN
Partido Uniao Brasil
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A Compensacgao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) é receita publica
de natureza compensatéria e, por isso, deve ser administrada sob padrao
reforcado de publicidade, rastreabilidade e controle social. O ponto & simples:
recursos publicos somente cumprem sua finalidade quando permitem escrutinio
objetivo sobre quanto se recebeu, onde se aplicou, por que se aplicou e quais
documentos comprovam a regularidade da despesa.

No plano juridico, o dever de transparéncia e prestacao de contas é estruturante
do Estado democratico e se realiza por meio de normas gerais que asseguram
publicidade ativa, acesso a dados e fiscalizacao social. Em especial, a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011) impbée a divulgacdo ativa de
informacdes de interesse coletivo e assegura ao cidadao o direito de obter
informacoes publicas; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), fortalecida pela Lei Complementar n® 131/2009, consolidou o regime
da transparéncia fiscal e da publicidade da execucao orcamentaria e financeira;
e alein®13.460/2017 reforga direitos do usuario de servigos publicos e incentiva
instrumentos de participagao e avaliagao social. Esse bloco normativo converge
para uma exigéncia: a transparéncia deve ser concreta e verificavel, nao
meramente declaratoria.

No ambito municipal, a Camara Municipal é a instituigdo vocacionada ao controle
externo e a fiscalizagdo politico-administrativa, inclusive sobre receitas e
despesas. O Regimento Interno explicita a fungao fiscalizatéria do Legislativo, o
que da suporte a criagdo, no ambito da propria Camara, de mecanismos
permanentes de acompanhamento social qualificado sobre receitas sensiveis
como a CFEM. A Lei Organica municipal, por sua vez, estabelece deveres de
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prestacdo de informagées e remessa de documentacdo necessaria ao
acompanhamento legislativo e a eficacia do controle externo, sem os quais nao
se realiza controle institucional sério.

A forma de escolha da Presidéncia foi desenhada para preservar a autonomia
do Conselho e a soberania das prerrogativas fiscalizatérias da Camara
Municipal, vedando-se que representante do Poder Executivo presida o
colegiado, sem prejuizo da participagao paritaria e do carater consultivo,
propositivo e fiscalizatorio da instancia. (inclusédo solicitada — “sugestao 3”)

E nesse espago — transparéncia, controle externo e participagdo — que se situa
o presente Projeto. Ele cria o Conselho Paritario de Controle Social da CFEM no
ambito da Camara Municipal, com composi¢cao tripartite (Administragao
Municipal, Camara e sociedade civil organizada), para acompanhar, analisar,
publicizar e formular recomendagdes acerca da arrecadagdo e do uso dos
recursos. A participagao social nao €& ornamento: ela € mecanismo de
legitimidade democratica do gasto e de aperfeicoamento do planejamento
publico.

O Projeto também enfrenta um problema pratico: a transparéncia ndo pode
depender de atos voluntarios. Por isso, o texto estabelece obrigagées minimas
de transparéncia ativa ao Poder Executivo quanto a CFEM, incluindo: publicagdo
mensal do montante recebido; detalhamento da execucdo das despesas
custeadas; identificacdo de processos de despesa e instrumentos de
contratacéo; e disponibilizacado de documentos comprobatérios essenciais
(contratos, aditivos, medicdes, relatérios de fiscalizagdo e documentos de
liquidagao, quando cabiveis), sempre com resguardo das hipéteses legais de
sigilo e protecao de dados. A consequéncia €& permitir auditoria social real: o
cidadao consegue verificar a trilha da despesa.

Para garantir efetividade, o Projeto prevé resposta institucional diante de
omissado, recusa ou insuficiéncia reiterada. Nesses casos, o Conselho podera
provocar a Mesa Diretora para adocdo das medidas cabiveis no ambito
legislativo (pedido de informacgdes, convocacao, audiéncia publica) e, persistindo
a irregularidade, deliberar pela representacao aos érgaos de controle externo e
autoridades competentes para apuracdao de eventual violagcao ao dever de
transparéncia e prestacao de contas. Esse mecanismo nao cria sangao nova

Av. Dr. Silvio Bezerra de Melo, 368, Centro — Lagoa Nova/RN — CEP: 59390-000
Telefone: (84) 99933-6394 — E-mail: camaramunicipalin@yahoo.com.br
C.G.C (MF) 10.727.329/0001-02

ZwA O\ AOCHIK\NAE

N

Va



J831 - 1963 1“3

CA\MRA

U M UNICIPAL]
DE LAGOA NOVA

nem substitui os 6rgdos de controle: apenas organiza o dever de reagao
institucional diante da falta de transparéncia, fortalecendo a integridade publica.

Por fim, o texto foi cuidadosamente desenhado para afastar risco de vicio de
iniciativa. Nao cria Fundo municipal, ndo altera estrutura administrativa do
Executivo, ndo cria 6rgao executivo, nao institui cargos ou despesas
permanentes, e nao concede ao Conselho qualquer poder de gestao, ordenacao
de despesa ou execug¢ao administrativa. Trata-se de um instrumento de controle
social e transparéncia, no ambito do Poder Legislativo, em harmonia com a
funcao fiscalizatoria da Camara e com a necessidade republicana de escrutinio
permanente sobre recursos publicos.

St 7 e

Vereador Edilberto Oliveira
Camara Municipal de Lagoa Nova/RN
Partido Uniao Brasil
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