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PROJETO DE LEI N° 002/2026

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n°
889/2025, alterada pela Lei n°® 905/2025, e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput e inciso XI da Constituicdao
Federal,

CONSIDERANDO o regime de subsidio previsto no art. 39, §4°;
CONSIDANDO a necessidade de observancia do teto constitucional;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
quanto a vedacgao de parcelas remuneratoérias dissimuladas sob rétulo indenizatério;

CONSIDERANDO a decisdo proferida na Reclamagado 88.319/SP que
determinou a reavaliacdo das verbas remuneratérias e indenizatoérias;

CONSIDERANDO o principio da moralidade administrativa;
CONSIDERANDO o dever de transparéncia ativa;

CONSIDERANDO a responsabilidade fiscal prevista no art. 169 da
Constituicdo e na LC 101/2000;

CONSIDERANDO a autonomia municipal prevista no art. 18 da Constituicao,
exercida nos limites constitucionais;

Faco saber que de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Lagoa
Nova/RN, que o plenario, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lei Municipal n°® 889/2025 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1°. Fica instituida a Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar Municipal — CEAPM, no ambito da
Camara Municipal de Lagoa Nova/RN, destinada
exclusivamente ao ressarcimento de despesas
efetivamente comprovadas e diretamente vinculadas ao
exercicio do mandato parlamentar.”

§1° A CEAPM possui natureza exclusivamente indenizatéria.
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§2° A CEAPM nao possm natureza remuneratéria, nao integra o subsidio do
parlamentar, nao se incorpora a ele sob qualquer hipétese e nao podera ser utilizada
como mecanismo de complementacgao indireta de remuneracgao.

§3° O valor maximo mensal da CEAPM sera de R$ 8.200,00 (oito mil e
duzentos reais).

§4° E vedada qualquer vinculagao percentual ao subsidio do vereador.
§5° O valor somente podera ser alterado mediante lei especifica.

§6° Fica vedado reajuste automatico por indice inflacionario.”

Art. 2°. Fica acrescido o artigo 9-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 9-A. A utllizacago da CEAPM submete-se
integralmente ao art. 37, caput e inciso X| da Constituigao
Federal, sendo vedada sua utilizagdo de forma que
resulte, direta ou indiretamente, em superacao do teto
constitucional aplicavel ao Municipio.

Paragrafo unico. Verificada qualquer desconformidade com a natureza
indenizatéria da despesa, o valor sera glosado.

Art. 3°. Fica acrescido o artigo 6-A, com a seguinte redagao:

“Art. 6-A. A Camara Municipal publicara mensalmente no
Portal da Transparéncia:

| — identificacdo do fornecedor;
Il — valor individualizado; i

Il — justificativa resumida da vinculagde’ao mandato.

Art. 4°. Ficam revogados o seguintes dispositivos:

| — O §2° do art. 1° da Lei n°® 889/2025 (reajuste pelo INPC);
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Il — O art. 14 da Lei n°® 889/2025 (delegacgao a resolugao para limites).

PR
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Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cémara Municipal de Lagoa Nova/RN, 23 defevereiro de 2026.

Jﬁm Carlo da Si¥lva Dantas

Presidente da Camara Municipal de Lagoa Nova
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nténio Domingo Soares

Vice-Presidente da Camara Municipal de Lagoa Nova
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1° Secretario da Camara Municipal de Lagoa Nova
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2° Secretaria da Camara Municipal de Lagoa Nova
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover ajustes técnicos na Lei
Municipal n® 889/2025, alterada pela Lei n°® 905/2025, que instituiu a Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar — CEAPM no ambito da Camara Municipal de
Lagoa Nova/RN.

A iniciativa decorre da necessidade de aperfeicoamento normativo a luz da
recente consolidagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acerca da
observancia do teto constitucional remuneratério e da correta delimitacdo das
parcelas de natureza indenizatéria.

Conforme reiteradamente afirmado pelo STF, especialmente na Reclamacao
88.319/SP, de relatoria do Ministro Flavio Dino, a utilizacdo indevida de verbas
rotuladas como indenizatérias nao pode servir de instrumento para ampliacdo indireta
de subsidios ou para criagao de vantagens remuneratorias dissimuladas. O Supremo
deixou claro que somente subsistem como indenizatérias aquelas parcelas que
correspondam efetivamente ao ressarcimento de despesas extraordinarias,
devidamente previstas em lei e submetidas a controle.

A CEAPM instituida pela Lei n° 889/2025 possui natureza indenizatéria
legitima, voltada ao ressarcimento de despesas vinculadas ao exercicio do mandato
parlamentar. Todavia, a vinculagao do seu limite maximo a percentual do subsidio e
a previsao de reajuste automatico por indice inflacionario podem suscitar
interpretagdes equivocadas quanto a sua natureza juridica, especialmente em um
cenario nacional de intenso controle constitucional das chamadas “verbas
indenizatérias”.

finalidade essencial. O que se promove € o seu aperfeicoamento técnico, eliminando
dispositivos que possam ser interpretados como mecanismos de indexacao
automatica ou vinculagao indireta ao subsidio, reforcando-se, por outro lado, sua
natureza estritamente indenizatéria.

O presente projeto ndo extingue a cota parlamentar, tampouco altera sua %\

Ao substituir a vinculagao percentual por valor nominal fixo definido em lei, o
projeto fortalece o principio da reserva legal, previsto no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal. Ao vedar reajuste automatico, reforca-se a observancia ao
regime constitucional de subsidio (art. 39, §4°). Ao inserir clausula expressa de
submissdo ao teto constitucional (art. 37, Xl), confere-se seguranga juridica

preventiva.
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Ademais, o reforco das regras de transparéncia e da possibilidade de

pagamento preferencial diretamente ao fornecedor demonstra alinhamento com os

principios da moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa, todos insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicao.

Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal ndao declarou a
inconstitucionalidade das cotas parlamentares em si. O que a Corte tem
reiteradamente afastado sdo mecanismos que desnaturem sua finalidade
indenizatéria ou que configurem burla ao teto remuneratério. Ao promover as
alteracbes ora propostas, o Municipio de Lagoa Nova antecipa-se a eventuais
questionamentos, demonstrando postura institucional responsavel e comprometida
com a juridicidade.

O projeto, portanto:
— preserva a autonomia municipal (art. 18 da CF);
— respeita o regime constitucional de subsidio;
— fortalece a transparéncia ativa;

— elimina qualquer possibilidade de ampliagdo indireta remuneratoria;

— reduz riscos de apontamentos por parte do Tribunal de Contas ou do Ministério
Publico;
—alinha a legislagao local a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Nao se trata de criagdo de nova despesa, mas de adequacao técnica e
constitucional de instrumento ja existente, garantindo sua conformidade com os

parametros constitucionais vigentes. %ﬁ

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa medida de prudéncia
legislativa, responsabilidade fiscal e respeito ao controle constitucional.

Ante o exposto, submetemos a presente proposicao a apreciagao dos nobres
vereadores, certos de que sua aprovagao reforcara a seguranca juridica e a
legitimidade institucional desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, resta evidenciado que as alteragoes pro
proposi¢ao sdo necessarias, proporcionais, responsaveis e juridicarnente adequadas,
razao pela qual se submete o presente projeto a apreciacao dos/nobres Vereadores,
confiante em sua aprovagao.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

EMENTA - Cota para exercicio de atividade
parlamentar — Camara Municipal de Lagoa
Nova/RN - Alteracao Lei Municipal n° 889/2025 -
Legalidade - Aprovagao da matéria.

PARECER DO RELATOR

Cuida a presente analise sobre o Projeto de Lei n° 002/2026, de
autoria da Mesa Diretora, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n® 889/2025,
alterada pela Lei n® 905/2025, e da outras providéncias”, remetida a esta comisséo
para analise e parecer.

O Projeto de Lei em apreco altera lei que criou cotas destinadas
a cobrir despesas relacionadas ao mandato, como por exemplo, iméveis, locomogao,
combustiveis, lubrificantes, divulgacao da atividade parlamentar, material expediente,
entre outros.

Nesse diapasdo, trata-se de medida para ressarcimento e
reembolso de despesas devidamente previstas, devendo ser devidamente auditadas
por comissao de controle interno, devendo ser composta por controlador interno,
contador e técnico legislativo.

As alteracbes visam atualizar a legislagao, bem como tornar
mais transparentes e publicas as informagdes, inclusive, vetando os indices de
atualizacao.

Ademais, a propria lei original ja prevé que os valores utilizados

devem ser devidamente comprovados por documentos fiscais e apresentados a
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comissao de auditoria que, se aprovados, serdo autorizados o pagamento
indenizatério.

A titulo de exemplo, a cota para exercicio de atividade
parlamentar & prevista no ambito Federal, consoante prevé o ATO DA MESA N° 43,
DE 21/5/2009, da Camara Federal, bem como ATC - ATO DA COMISSAO DIRETORA
n°® 03/2003 do Senado Federal.

Ante o exposto, opina-se pela aprovagdo do projeto ora
analisado, no tocante a legalidade da matéria, nos termos estabelecidos,
recomendando a juntada o estudo de impacto orgamentario financeiro.

E o parecer.

Plenario “José Jerdnimo da Silva”’, da Camara Municipal de
Lagoa Nova/RN, em 12 de marcgo de 2026.

Ak e S e

Vereador Matheus Manoel de Medeiros (MDB)
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

Recebemos do Relator o parecer sobre o Projeto de Lei n°
002/2026, de autoria da mesa diretora, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°®
889/2025, alterada pela Lei n°® 905/2025, e da outras providéncias”, com parecer
favoravel.

A Comissao reunida e em analise detalhada da matéria, por
unanimidade, com ressalva de concordancia com a emenda supressiva apresentada,
resolveu acompanhar o voto do Relator, em razédo de preenchimentos dos requisitos
a que se destina.

Ante o exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei, do

que diz respeito a legalidade, nos termos estabelecidos.

Lagoa Nova (RN), 12 de marco de 2026.

I Oy

Vereador Jpio Alves Galvao Janior (UNIAO BRASIL)
Presidente

/ODI'/U&M J\o@csv\ QN
Vereador Fagner Robson Guimariaes (REPUBLICANOS)
Membro

s o B e,

Vereador Matheus Marioel de Medeiros (MDB)
Relator
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RECOMENDACAO N° 01/2026

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa Nova/RN, Sr.
Jean Carlo da Silva Dantas

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Lagoa Nova/RN, Sr. Joao Alves Galvao Junior

Assunto: Recomendacgao para suspensao da tramitacao e votagao de projeto de lei
que institui vantagens remuneratérias (“penduricalhos”) em desacordo com a
jurisprudéncia do STF.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos Embargos de Declaragao na
Reclamacao n°® 88.319/SP, reafirmou a necessidade de observancia estrita do teto
constitucional e vedou mecanismos indiretos de ampliagao remuneratéria que tenham
natureza de “penduricalhos” ou vantagens incompativeis com o regime constitucional
de remuneracgao do servico publico;

CONSIDERANDO que a referida decisao refor¢ca que, em nivel estadual e municipal,
a publicacdao desta decisao implica a ciéncia de todas as Procuradorias
competentes, tanto do Poder Executivo quanto do Legislativo.

CONSIDERANDO que a Decisdao, em complementacdo a primeira Decisao,
determinou em seu item “b”, que “b) é proibido o reconhecimento de qualquer
nova parcela relativa a suposto direito pretérito, que nao as ja pagas na data da
publicagao da liminar (05.02.2026)”;

CONSIDERANDO que a aprovagao de normas municipais que criem beneficios ou
gratificagdbes sem amparo constitucional pode resultar em inconstitucionalidade
material, responsabilizacdo dos agentes publicos e eventual nulidade dos atos
legislativos;

CONSIDERANDO o dever das Comissdes de Constituicdo e Justica de exercer o
controle preventivo de constitucionalidade das proposicoes legislativas;

RECOMENDA-SE:

Av. Dr. Silvio Bezerra de Melo, 368, Centro — Lagoa Nova/RN — CEP: 59390-000
Telefone: (84) 99933-6394 — E-mail: camaramunicipalin@yahoo.com.br
C.G.C (MF) 10.727.329/0001-02

1. A o | B A 8 | I A FN

e s



,..,\-;
| #LF chwns

F g
°4nd“’

1. Ao Presidente da Camara Municipal de Lagoa Nova/RN que se abstenha de
pautar para votagdo qualquer projeto de lei que institua ou amplie vantagens
remuneratorias de natureza indenizatéria ou similares (“penduricalhos”),
enquanto ndo houver andlise detalhada de sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. Ao Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao que promova
exame rigoroso da constitucionalidade do referido projeto de lei, especialmente
quanto ao respeito ao teto constitucional e a vedagcao de mecanismos indiretos
de incremento remuneratdrio.

3. Caso ja esteja em tramitacao proposicdo com esse objeto, recomenda-se a
suspensdo de sua tramitacdo até que seja elaborado parecer juridico
especifico sobre sua conformidade com a decisdo do STF na Reclamagao n°
88.319/SP.

4. Que eventual continuidade da tramitacao observe integralmente os principios
da legalidade, moralidade administrativa, responsabilidade fiscal e supremacia
da Constituicao.

A presente recomendacgao tem carater preventivo, visando evitar a aprovagao
de norma potencialmente que nao preserve a seguranca juridica, a responsabilidade
fiscal e o interesse publico.

Lagoa Nova/RN, 12 de margo de 2026.
LUIS GUSTAVO PEREIRA Assinado de forma digital por LUIS

GUSTAVO PEREIRA DE MEDEIROS DELGADO

DE MEDEIROS DELGADOQ pados: 2026.03.12 10:40:38 -03'00'
LUiIS GUSTAVO PEREIRA DE MEDEIROS DELGADO
| Advogado — OAB/RN 9012
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MEDIDA CAUTELAR NOS EMB.DECL. NA RECLAMACAO 88.319 SA0

PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECLTE.(S) : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS
DO LITORAL CENTRO SUL DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN

RECLDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE

RECLDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE PRAIA GRANDE

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Vém aos autos petigdes oferecidas pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO e pelas seguintes associagdes: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS — AMB, ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA, ASSOCIACAO
DOS JUiZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE, ASSOCIACAO DOS JUIZES
FEDERAIS DA JUSTICA MILITAR — AJUFEM, ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP, ASSOCIACAO NACIONAL
DOS PROCURADORES DA REPUBLICA — ANPR, ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES E DAS PROCURADORAS DO TRABALHO — ANPT,ASSOCIACAO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR - ANMPM, ASSOCIACAO
NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP,
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL -
ATRICON, ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS — AMAGIS-DF, SINDICATO DOS MAGISTRADO DO BRASIL —
SINDMAGIS, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO TRABALHO —
ABMT, apresentando argumentos que, sob suas Oticas, infirmariam os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 886E-B98C-E1A7-F320 e senha 9281-A4CD-41C9-505E
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fundamentos que adotei na decisdo datada de 05 de fevereiro de 2026.

Além disso, foram apresentados pedidos de ingresso de amici curiae,
pela ASSOCIACAO NACIONAL DE MAGISTRADOS APOSENTADOS DO PODER
JUDICIARIO DA UNIAO E DE PROCURADORES APOSENTADOS DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO — ANAMPA, ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — AMPF, e ASSOCIACAO NACIONAL DE
DESEMBARGADORES — ANDES, nos quais se sustenta a possibilidade de
contribuicdo para o esclarecimento da controvérsia mediante a
apresentacao de dados concretos e elementos técnicos pertinentes, sem
antecipacao de juizo quanto ao mérito da controvérsia.

Admito todas as manifestacdes mencionadas, na condi¢ao de amici
curiae, posto que condizentes com a natureza objetiva, no presente caso,
da Reclamagao. A este proposito, reitero o que consta - com clareza solar -
da decisao antes proferida:

“Diante dessa violacio massiva a Constituicio e aos
precedentes vinculantes do STF, se impde a redefinicdo dos
efeitos da presente Reclamagdao. Repisemos as previsoes
constitucionais e legais sobre o cabimento de tal instrumento
processual:

Constituicao Federal

‘Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacio para a preservacio de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;’

Codigo de Processo Civil

“Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou
do Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 886E-B98C-E1A7-F320 e senha 9281-A4CD-41C9-505E
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I - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III — garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acérdao proferido em
julgamento de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assungao de competéncia;’

Da leitura de tais dispositivos se evidencia a vocagao
metaindividual da Reclamacdo, posto que associada
fortemente a decisdes com efeitos erga omnes. Seria paradoxal
que se reconheca o efeito vinculante e eficacia erga omnes de
uma dada orientacdo do STF mas se exija, em casos de viola¢ao
massiva e escancarada, o julgamento caso a caso de dezenas ou
centenas de reclamacgdes, violando o principio da razoavel
duracao do processo (CF, art. 5%, inciso LXXVIII).

Ja vem de longe a construcao de instrumentos mais largos
para exercicio da jurisdicio, sempre em busca de maior
efetividade das decisdes do Poder Judiciario. Como exemplos,
basta invocar a Lei da Agdo Civil Publica e o Codigo de Defesa
do Consumidor, que consagraram as principais regras para
exercicio da tutela de interesses coletivos, difusos e individuais
homogeéneos.

Se isso é valido para a jurisdicdo exercida em instancias
ordinarias, com muito mais razio é pertinente ao exercicio da
jurisdi¢io constitucional e a protecio da eficicia de suas
determinacoes vinculantes.

O Cddigo de Processo Civil ja induz fortemente essa
compreensao, ao dispor:

‘Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;
II - os enunciados de sumula vinculante;
I - os acordaos em incidente de assuncao de
3
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competéncia ou de resolu¢do de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

Art. 992. Julgando procedente a reclamagdo, o
tribunal cassara a decisdo exorbitante de seu julgado ou
determinara medida adequada a solucio da
controvérsia.’

Lembremos: a Reclamacdao, no mais das vezes, esta
associada a decisdes com eficacia erga ommnes, sendo um
consectario logico que — quando necessario e devidamente
motivado — a citada acdo constitucional tenha alcance para
além das partes concretamente postas em Juizo.

O Supremo Tribunal Federal ja tem reconhecido a
possibilidade de conferir eficacia erga ommnes as decisdes
proferidas em sede de reclamacao constitucional, especialmente
quando a controvérsia ultrapassa os limites subjetivos do caso
concreto e envolve a preservacdo da autoridade de seus
pronunciamentos. Tal orientacdo pode ser extraida, entre
outros, dos precedentes firmados na Rcl 4.374 e na Rcl 68.709-
AgR, ambas da relatoria do Min. Gilmar Mendes, e na Rcl
18.636, Rel. Min. Celso de Mello, nos quais a Corte admitiu a
ado¢ao de solucdes com alcance geral, aptas a orientar a
atuacdo dos demais orgaos do Poder Judiciario e da
Administragdo Publica, em prestigio a seguranca juridica e a
uniformidade da interpretacao constitucional.

Acentuo, ainda, o fixado no CPC:

‘Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.’

A ampliacdo excepcional dos efeitos da Reclamagado se
presta também a esse papel: impor uma jurisprudéncia estavel,
integra e coerente — atendendo aos principios da isonomia e da

4
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seguranca juridica. |

Anoto, em relacdo ao caso concreto, que a Reclamacao
objetiva a restauracio da integridade, da autoridade e da
eficacia dos precedentes vinculantes desta Suprema Corte,
cabendo ao orgao julgador a ado¢io das medidas necessarias e
adequadas a solucio da controvérsia (CPC, art. 992). Com
efeito, ndo é possivel definir neste caso e em todos os outros, o
alcance do teto e do subteto sem verificar o conjunto das verbas
efetivamente pagas e a que titulo.”

A pluralidade e a representatividade dos peticionarios refor¢a o
carater metaindividual do debate, a exigir a adoc¢ao da técnica processual
adequada, como a jurisprudéncia deste Supremo ja consagrou, em outras
Reclamagdes e em acdes constitucionais de natureza diversa, por exemplo
admitindo Habeas Corpus Coletivo (sem individualizagao dos pacientes).

Em reforco ao acima transcrito, lembro que desde o ano de 2000 o

STF ja decidiu, pelo menos, 12.925 casos sobre o Teto no Servico

Publico, conforme informacoes da Assessoria da Corte. Nao é razoavel

desejar que o Tribunal continue a arbitrar indefinidamente controvérsias
(novas ou nao), a cada vez que um Orgao interpretar - as vezes de modo
absurdo - a legislacdo para criar uma nova modalidade de verba
remuneratoria ou indenizatdria acima do Teto. Este método “caso a caso”
nao é condizente com a autoridade do STF e com a eficdcia vinculante das
suas decisOes, tampouco com o respeito a determinacao constitucional de
que haja um Teto remuneratorio a ser observado por todos os agentes
publicos. Sublinho: é impossivel ao STF decidir, neste caso concreto e

em similares, sobre qual o valor do teto a ser observado, se cada ente da

Federagao no vasto territorio nacional adota seu proprio critério, sem
qualquer aderéncia a Logica e ao Direito.
O Direito, para ser bem aplicado, exige a fidelidade aos principios da

identidade e da nao-contradicdo, basilares na Logica. S6 assim havera
coeréncia, consisténcia, estabilidade e seguranca sistémica.

Esses sao os objetivos mirados pela tutela liminar deferida,
5
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sobretudo fixadora de um “mapa do caminho” com procedimentos aptos a
superar a mixérdia vigente.

Real¢o que ndo houve ainda qualquer pronunciamento de mérito
sobre tal ou qual parcela, o que sera examinado posteriormente.

Desde logo, adianto que a jurisprudéncia patria ja oferece
importantes parametros, por exemplo no sentido de que a institui¢do de
adicionais e gratificagbes somente se legitima quando amparada em lei
especifica, vinculada ao interesse publico e fundada em critérios objetivos
e verificaveis, com motiva¢ao concreta acerca de sua incidéncia. A mera
utilizacdo de rubricas genéricas nao supre essa exigéncia. Colho da
jurisprudeéncia:

“Tese de julgamento: 1. A instituicdo de adicionais e
gratificacoes deve observar o interesse publico e as exigéncias
do servigo. 2. Gratificacdes genéricas sem critérios objetivos
sdo inconstitucionais.”

(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 3000613-95.2025.8.26.0000, Rel. Des.
Luis Fernando Nishi, Orgao Especial, j. 20.8.2025)

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Art. 14 da Lei n®
10.960, de 16 de agosto de 2022, e art. 15 da Lei n® 11 .285, de 18
de dezembro de 2023, do Municipio de Presidente Prudente,
que instituiu a gratificagdo de servigo superior (GSS) aos
servidores de provimento efetivo - Acréscimo salarial aos
servidores municipais que ‘desempenham atribuicoes adicionais
previstas dentro da estrutura de seu orgdo ou Secretaria de lotagdo, de
maior responsabilidade e complexidade’ - Auséncia de critérios
objetivos para tal concessao - Redacao vaga das normas
impugnadas que ndo permite verificacdo concreta do
atendimento do interesse publico - Violagao aos principios da
legalidade, da moralidade, da razoabilidade, da finalidade e
da motivagio - Ofensa aos artigos 111, 128 e 144 da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente, ressalvada a
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irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé.

(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3000979-37.2025.8.26.0000,
Rel. Des. Ademir Benedito, Orgao Especial, j. 03.12.2025)

“(...) 4. A instituicao de gratificacio a servidores publicos
somente se mostra legitima quando vinculada ao desempenho
de atividades especificas e extraordinarias, em situa¢des
excepcionais, 0 que nao ocorre no caso, pois as atividades
descritas na lei — fechamento de folhas de pagamento e cursos
de treinamento — sdo inerentes as func¢des ordinarias dos
servidores.

5. O pagamento da gratificacio de forma genérica, sem
exigéncia de comprovacio de prestacio de servico
extraordindrio, caracteriza acréscimo remuneratorio sem
justificativa legitima, afrontando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Tese de julgamento:

1. A concessao de gratificacao a servidores publicos exige
causa juridica legitima, vinculada ao desempenho de
atividades especificas e extraordinarias, em situacdes
excepcionais.”

(Tribunal de Justica do Estado de Espirito Santo - Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5004615-12.2024.8.08.0000,
Rel. Des. Marcos Valls Feu Rosa, Tribunal Pleno, j. 30.4.2025)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PADRE
BERNARDO. (..) INSTITUICAO DE GRATIFICACAO.
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A
CONCESSAO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 92, CAPUT,
INCISO XI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS.
ARTIGO 39, § 42, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

7
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PARAMETRO LEGAL. PRINCIPIO DA  SIMETRIA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.

2. E materialmente inconstitucional, por violagdo aos
principios da impessoalidade e da moralidade (artigo 92, caput,
da Constitui¢ao do Estado de Goias), bem como ao principio da
reserva legal (artigo 92, inciso XI, da Constitui¢ao do Estado de
Goias), a nova redagao do art. 15 e do Anexo III, introduzida
pela pela Lei Municipal 1.352/2023, que apesar de estabelecer os
exatos valores das gratificagbes e prever como critério para a
sua concessao a quantidade de servidores que deverao ser
chefiados pelos detentores das fun¢des de direcdo e chefia, bem
como nivel de graduacao exigido do servidor beneficiado pelas
demais func¢des gratificadas, nao definiu os critérios objetivos
que orientardo a concessio das vantagens pecuniarias,
outorgando a autoridade administrativa proceder analise
discricionaria, em cada caso, acerca da concessio e defini¢ao
do quantum a ser pago. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

(Tribunal de Justica do Estado de Goias, ADI n® 5133473-
68.2023.8.09.0000, Rel. Des. Mauricio Porfirio Rosa, (’)rgéo
Especial, j. 15.02.2024)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. GRATIFICACAO
POR ACUMULACAO DE FUNCAO OU EXERCICIO DE
FUNCAO MAIS COMPLEXA. AUSENCIA DE PARAMETROS
OBJETIVOS NA LEL DELEGACAO ILEGAL AO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO COM MODULACAO DE
EFEITOS.

5. Jurisprudéncia do STF e do TJRN reconhecem a
inconstitucionalidade de gratificacdes sem parametros legais

objetivos, sendo indispensavel a previsio legislativa clara

8
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sobre o valor e as condi¢oes de concessao.

Tese de julgamento: “1. E inconstitucional a norma
municipal que cria gratificacdo por acumulo ou complexidade
de fungdo com base em percentuais amplos e sem critérios
objetivos definidos em lei.”

(Tribunal de Justica do Estado de Rio Grande do Norte,
ADI n® 0812051-41.2024.8.20.0000, Rel. Des. Vivaldo Otavio
Pinheiro, Tribunal Pleno, j. 13.6.2025)

De todo modo, para exata compreensao quanto as etapas
procedimentais que antecedem juizos de mérito, repiso os passos fixados
na tutela liminar:

1. [Estabelecimento de data para alcance da publicidade,
transparéncia e motivagio quanto ao efetivamente pago acima do Teto. E
um dever basico de quem manuseia DINHEIRO PUBLICO, pois para
justificar contracheques mensais habituais de R$ 200.000,00 (ou mais) nao

bastam expressoes genéricas como: “direitos eventuais”; “direitos pessoais”;
7, #4

“indenizagoes”; “remuneracdo paradigma”, entre outras constantes de Portais
de Transparéncia;

2. Ciéncia aos Poderes Legislativo e Executivo quanto a caréncia da
edicdo da lei nacional reclamada pela Emenda Constitucional n® 135/2024;

3. Suspensao das verbas que atualmente sao pagas sem expressa
previsao legal. Nao se trata de algo inovador ou inesperado, pois é uma
imperatividade derivada do que consta do Direito Constitucional
Positivo, sendo cabivel lembrar que nao existe direito adquirido a regime

juridico, ainda mais quando inconstitucional.

Tais passos sdo essenciais para que se estabelecam as condigoes de

compreensdo do que fazer para resolver a gravissima problematica, de
9
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modo compativel com os principios da Administragao Publica (art. 37 CF)
e com a dignidade das elevadas fungdes de Estado que integram o
panorama em exame. Friso que nao esta em pauta qualquer debate sobre
a relevancia da magistratura e de fungGes similares, mas sim de adequar
praticas administrativas aos trilhos da constitucionalidade e da
legalidade. Com efeito, no Servigo Publico sao tais trilhos que legitimam
as remuneragoes percebidas, jA4 que nao podem existir empreendedores
do dinheiro publico, que teriam remuneragdes variaveis de acordo com o
mercado. Dizendo de outro modo, no Estado de Direito, por mais
essencial que seja o papel exercido, nenhum ocupante de cargo publico
pode, discricionariamente, autoavaliar-se e fixar seu proprios estipéndios.
Feitos esses esclarecimentos, além da mencao as petigoes
apresentadas nestes autos, anoto que houve importantes
pronunciamentos parlamentares sinalizando a disposicao de editar a lei
nacional exigida pela Carta Magna. Exemplifico com as palavras do
Exmo. Deputado Hugo Mota, Presidente da Camara dos Deputados’:

“Com a mesma coeréncia de quem defende a reforma
administrativa, nds estamos aqui para dizer que a decisdao do
ministro Dino foi feliz; que nds vamos fazer essa discussao e

esse debate, porque € isso que a sociedade nos cobra”,

E importante acentuar que a decisio proferida encontra respaldo
nao apenas no plano juridico-institucional, mas também no ambito
corporativo. Registra-se, a seguir, manifestacdo publica de entidade
nacional representativa de magistrados e membros do Ministério Pablico

aposentados. A nota evidencia o apoio a observancia do teto
constitucional e a necessaria transparéncia na politica remuneratoria do
servico publico, reforcando a legitimidade e a relevancia do

! Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/02/10/hugo-motta-defende-decisao-de-
dino-que-suspendeu-pagamento-de-penduricalhos-no-servico-
publico.ghtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=share-bar-mobile&utm_campaign=materias>
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procedimento instaurado:

“NOTA PUBLICA EM DEFESA DO TETO
CONSTITUCIONAL - ANAMPA

A Associacao Nacional de Magistrados Aposentados do
Poder Judiciario da Unido e de Procuradores Aposentados do
Ministério Publico da Unido, entidade de ambito nacional que
congrega mais de 500 magistrados e procuradores aposentados,
vem a publico destacar a importancia da decisao liminar
proferida pelo Excelentissimo Ministro Flavio Dino, nos autos
da Rcl 88.319 ED/SP, registrando, de modo especial, a coragem
institucional e o elevado senso de responsabilidade republicana
demonstrados por Sua Exceléncia ao enfrentar, de forma direta
e transparente, tema sensivel e estrutural da Administracdo
Publica. A referida decisao revela-se oportunidade impar para o
debate de questao que, hd muito, reclama enfrentamento firme
e discussao aberta pelos Trés Poderes da Republica: a politica
remuneratdria no servigo publico, nos ambitos federal, estadual
e municipal.

As reiteradas violagdes ao teto remuneratorio previsto no
art. 37, XI, da Constituicio Federal vém gerando distor¢oes
que ja nio podem persistir, sob pena de se instaurar um
cenario de permanente inseguranca juridica e financeira para
servidores ativos, aposentados e pensionistas. Impoe-se, com
urgéncia, a adogdo de uma politica remuneratdria compativel
com os ditames constitucionais e legais, que assegure a todos
justa retribui¢do pelo relevante trabalho que desempenham
ou desempenharam ao longo de décadas de dedicacio ao
sistema de justica. Um dos muitos efeitos deletérios dessas
violacdes é a crescente defasagem remuneratdria entre ativos e
aposentados,  situacdo  particularmente  aflitiva  que
motivou,inclusive, a criacio da ANAMPA, a qual tem atuado
de forma firme e continua na defesa desse segmento.

11
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.......................................................................................................

A ANAMPA pugna, assim, pela adocao de uma politica
remuneratOria justa, transparente e perene, que valorize
adequadamente as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico, respeite o teto constitucional e assegure tratamento
equanime entre ativos, aposentados e pensionistas. Ademais,
revela-se urgente a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da lei
ordinaria prevista na Emenda Constitucional n® 135/2024,
destinada a delimitar, de forma clara,as parcelas de carater
indenizatorio que poderao, excepcionalmente, ultrapassar o
teto remuneratorio, de modo a pacificar definitivamente a
matéria.”

Portanto, com os esclarecimentos acima, ficam mantidos os
procedimentos assentados na tutela liminar deferida no da 05/02/2026.
De outra face, em uma reflexdo complementar a tutela liminar,

verifico ser fundamental evitar inovacdes faticas ou juridicas que
impecgam a estabilizacdo da lide constitucional, o que poderia embaragar
deliberagbes que, no terreno jurisdicional, cabem exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal, detentor da prerrogativa de fixar a ultima
palavra em interpretacao da Constituicao.

Ante o exposto, em complemento a decisiao datada de 05.02.2026,
decido:

a) é vedada a aplicagao de qualquer legislacio nova sobre parcelas
remuneratdrias e indenizatorias que ultrapassem o Teto Constitucional.

Essa determinacao vale inclusive para a edicdo de novos atos normativos
pelos Poderes ou 6rgaos constitucionalmente auténomos, salvo a lei
nacional a que alude a Emenda Constitucional n® 135/2024;

b) é proibido o reconhecimento de qualquer nova parcela relativa a
suposto direito pretérito, que nao as ja pagas na data da publicacdo da
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liminar (05.02.2026).

Esclareco que fica mantido o prazo de 60 (sessenta) dias para todos
0s Orgaos publicarem as verbas remuneratdrias e indenizatérias que
despendem, com a indicacao especifica das leis que as fundamentam. No
caso de ato infralegal, além dos dados a ele relativos, deve ser indicada a
norma superior que especificamente legitimou a sua edicao.

No plano jurisdicional, cabera exclusivamente ao STF examinar a
fixagdo de regime transitorio, caso o Congresso Nacional nio cumpra o
seu dever de legislar e mantenha a omissao inconstitucional. Renova-se
0 ja formulado apelo ao legislador.

Quanto aos amici curiae, fica autorizada a apresentacao por escrito de
memoriais, estudos técnicos, pareceres etc, até o dia 22/02/2026.

No tocante aos agravos e embargos interpostos, aguarde-se a
apreciagao quanto ao referendo da liminar pelo Plenario do STF, marcada
para o dia 25 de fevereiro, quando serao estabelecidos os contornos da
tutela liminar antes deferida e agora complementada.

A presente decisao esclarece e complementa a liminar do dia
05.02.2026, sendo submetida ao referendo do Plenario do STF de forma
conjunta.

Publique-se.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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